
Разъяснение полномочий комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав в пределах компетенции и вопросов, входящих в 

компетенцию органов системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

Правовое регулирование отношений, возникающих в связи с 

деятельностью по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, осуществляется в соответствии с Федеральным 

законом от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних». 

Правовое регулирование отношений, возникающих в связи с 

деятельностью по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, осуществляется в соответствии с 

Федеральным законом от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

Частью 1 статьи 4 Закона предусмотрено, что в систему профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемые в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъектов Российской Федерации, органы управления 

социальной защитой населения, органы управления образованием, органы 

опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления 

здравоохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел. 

Из содержания статьи 11 названного Закона следует, что порядок 

образования МКДН и ЗП и осуществления ими отдельных государственных 

полномочий определяется законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъектов Российской Федерации. 

Так, согласно части 2 статьи 11 Закона, МКДН и ЗП в пределах своей 

компетенции: 

1) обеспечивают осуществление мер по защите и восстановлению прав 

и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм 

дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, 

грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и 

устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, 

беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям 

несовершеннолетних; 



2) подготавливают совместно с соответствующими органами или 

учреждениями материалы, представляемые в суд, по вопросам, связанным с 

содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных 

учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным 

законодательством Российской Федерации; 

3) рассматривают вопросы, связанные с отчислением 

несовершеннолетних обучающихся из организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность, в случаях, предусмотренных 

Федеральным законом  от  29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании 

в Российской Федерации», и иные вопросы, связанные с их обучением; 

4) обеспечивают оказание помощи в бытовом устройстве 

несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-

исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-

воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства 

других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, оказание 

помощи по трудоустройству несовершеннолетних (с их согласия), а также 

осуществление иных функций по социальной реабилитации 

несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством 

Российской Федерации и законодательством субъектов Российской 

Федерации; 

5) применяют меры воздействия в отношении несовершеннолетних, их 

родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, которые 

предусмотрены законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъектов Российской Федерации; 

6) подготавливают и направляют в органы государственной власти 

субъекта Российской Федерации и (или) органы местного самоуправления в 

порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации, 

отчеты о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на территории соответствующего субъекта Российской 

Федерации и (или) на территории соответствующего муниципального 

образования; 

7) осуществляют иные полномочия, которые предусмотрены 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 

Российской Федерации. 



Пункт 2.1 статьи 11 Закона содержит нормы, определяющие полномочия 

МКДН и ЗП по принятию решений о допуске или недопуске лиц, имевших 

судимость за совершение различных видов и категорий преступлений, к 

педагогической, предпринимательской, трудовой деятельности: 

- в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, 

организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, 

социальной защиты и социального обслуживания; 

- в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием 

несовершеннолетних. 

Данным полномочием наделяются МКДН и ЗП, созданные высшими 

исполнительными органами государственной власти субъектов РФ и 

осуществляющие свою деятельность на уровне региона в целом. 

Пунктом 2.2 статьи 11 Закона закреплено право КДН и ЗП принимать 

решения о применении меры воздействия в форме разъяснительной работы 

по вопросу недопустимости совершения действий, ставших основанием для 

применения меры воздействия, а также иного рода противоправных деяний и 

их правовых последствий в отношении следующих категорий 

несовершеннолетних: 

- занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством; 

- употребляющих наркотические средства или психотропные вещества 

без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, 

алкогольную и спиртосодержащую продукцию; 

- совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого 

наступает административная ответственность; 

- совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих 

уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого 

наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в 

психическом развитии, не связанного с психическим расстройством. 

Указанные меры воздействия в форме разъяснительной работы могут 

быть также применены в отношении родителей или иных законных 

представителей несовершеннолетних в случаях совершения ими в 

присутствии несовершеннолетнего противоправных и (или) 

антиобщественных действий, оказывающих отрицательное влияние на 

поведение несовершеннолетнего (совершения преступления, распития 



спиртных напитков, употребления наркотиков, одурманивающих веществ и 

другие антиобщественные действия). 

Данное полномочие МКДН и ЗП состоит в применении к указанным 

лицам меры воздействия в форме разъяснительной работы. 

Пунктом 3 статьи 11 Закона также установлено, что МКДН и ЗП 

принимают постановления по отнесенным к их компетенции в соответствии 

с пунктом 2 статьи 11 Закона вопросам, обязательные для исполнения 

органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних. 

В постановлении комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав указываются выявленные нарушения прав и законных интересов 

несовершеннолетних, причины и условия, способствующие безнадзорности, 

беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям 

несовершеннолетних, меры по их устранению и сроки принятия указанных 

мер. 

МКДН и ЗП наделены полномочиями по принятию постановлений не 

только по вопросам, отнесенным к их компетенции в соответствии с п. 2 

статьи 11 Закона, но и по вопросам, отнесенным к их компетенции другими 

федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми 

актами субъектов РФ. 

В соответствии со статьей 22.1. Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (далее - 

КоАП), дела об административных правонарушениях, предусмотренных 

настоящим Кодексом, рассматриваются в пределах компетенции, 

установленной главой 23 настоящего Кодекса комиссиями по делам 

несовершеннолетних и защите их прав. 

В соответствии со статьей 23.2. КоАП, дела об административных 

правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, а также дела об 

административных правонарушениях, предусмотренных статьями 

5.35, 5.36, 6.10, 6.23, 20.22 настоящего Кодекса рассматриваются 

муниципальными   комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их 

прав, а дела об административных правонарушениях в области дорожного 

движения рассматриваются комиссиями по делам несовершеннолетних и 

защите их прав в случаях, если орган или должностное лицо, к которым 



поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на 

рассмотрение указанной комиссии. 

Согласно  части 1 статьи 218 Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации гражданин, организация, иные 

лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, 

действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного 

самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями (включая 

решения, действия (бездействие) квалификационной коллегии судей, 

экзаменационной комиссии), должностного лица, государственного или 

муниципального служащего (далее - орган, организация, лицо, наделенные 

государственными или иными публичными полномочиями), если полагают, 

что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, 

созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации 

законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо 

обязанности. Гражданин, организация, иные лица могут обратиться 

непосредственно в суд или оспорить решения, действия (бездействие) органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, в вышестоящие в порядке подчиненности орган, 

организацию, у вышестоящего в порядке подчиненности лица либо 

использовать иные внесудебные процедуры урегулирования споров. 

Согласно статье 30.3 КоАП РФ - жалоба на постановление по делу об 

административном правонарушении может быть подана в течение десяти 

суток со дня вручения или получения копии постановления. В случае 

пропуска срока, указанный срок по ходатайству лица, подающего жалобу, 

может быть восстановлен судьей или должностным лицом, правомочными 

рассматривать жалобу. 

Ходатайство должно содержать указание уважительной причины 

пропуска срока обжалования, подтверждаться соответствующими 

доказательствами, в противном случае, суд может отказать в восстановлении 

процессуального срока. 

На основании с ст. 30.2 КоАП РФ жалоба на постановление по делу об 

административном правонарушении подается судье, в орган, должностному 

лицу, которыми вынесено постановление по делу и которые обязаны в 

течение 3-х суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми 



материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, 

вышестоящему должностному лицу. 

Жалоба на постановление по делу об административном 

правонарушении подлежит рассмотрению в 2-х месячный срок со дня ее 

поступления со всеми материалами дела в суд, правомочный рассматривать 

жалобу. 

Кроме того, в соответствии со статьей 

11 Закона, Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 

ноября 2013 г. № 995 утверждено Примерное положение о комиссиях по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, которым определены задачи 

комиссий, аналогичные задачам деятельности по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, установленных в 

Законе. 

 


